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地
域
共
生
社
会
の
実
現
を
目
指
し
、
福

祉
・
医
療
・
教
育
等
、
幅
広
く
生
涯
学
習

で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
た
め
、「
東
通

カ
レ
ッ
ジ
」
を
開
講
致
し
ま
す
。

　

青
森
県
内
の
高
等
教
育
機
関
や
村
内
の

民
間
、
近
隣
市
町
村
と
連
携
し
、
若
者
の

人
材
育
成
に
向
け
た
「
新
た
な
東
通
ス
タ

イ
ル
の
教
育
」
を
推
進
致
し
ま
す
。

　

保
幼
・
小
・
中
一
貫
教
育
を
推
進
し
、

ひ
と
り
ひ
と
り
に
寄
り
添
っ
た
教
育
を
実

践
致
し
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、
未
来
を
牽
引
す
る
「
し
ご

と
づ
く
り
」
の
推
進
に
向
け
て
、
東
通
村

の
地
域
経
済
を
底
上
げ
し
、
雇
用
の
場
の

確
保
に
努
め
、人
口
減
少
問
題
に
対
し
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
手
を
打
ち
だ
し
ま
す
。

　

具
体
的
施
策
と
し
て
、「
攻
め
の
稼
げ

る
第
一
次
産
業
振
興
策
」
を
実
施
し
、様
々

な
専
門
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
所
得
向
上

に
努
め
ま
す
。

　

「
新
た
な
稼
げ
る
農
業
・
漁
業
振
興
モ

デ
ル
」
を
策
定
し
、
新
た
な
担
い
手
の
育

成
を
推
進
致
し
ま
す
。

　

「
攻
め
の
商
工
事
業
支
援
策
」
を
実
施

し
、
既
存
の
商
工
事
業
者
の
新
た
な
販
路

拡
大
、
事
業
拡
大
を
支
援
致
し
ま
す
。

　

「
東
通
新
ビ
ジ
ネ
ス
」
の
支
援
を
行
い
、

起
業
や
創
業
す
る
方
を
増
や
し
、
移
住
定

住
に
つ
な
げ
て
参
り
ま
す
。

　

東
通
村
の
特
徴
を
活
か
し
た
「
ワ
ー
ケ

シ
ョ
ン
推
進
」
を
行
い
新
た
な
企
業
誘
致

に
つ
な
げ
て
参
り
ま
す
。

　

四
つ
目
は
、
ひ
と
り
ひ
と
り
に
寄
り
添

う
「
く
ら
し
づ
く
り
」
の
実
現
へ
向
け
て
、

子
供
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
安
心
し
て
暮
ら

し
や
す
い
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
型
の
村
を
目

指
し
て
参
り
ま
す
。

　

具
体
的
施
策
と
し
て
、
子
育
て
し
や
す

い
環
境
を
整
備
す
る
た
め
に
新
た
な
子
育

て
支
援
策
の
充
実
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。

　

中
心
地
だ
け
で
な
く
、
村
内
に
住
宅
を

整
備
し
、
流
出
人
口
を
減
少
さ
せ
ま
す
。

　

障
が
い
者
の
雇
用
・
居
場
所
づ
く
り
を

行
い
、
多
様
性
が
認
め
ら
れ
る
村
を
目
指

し
て
参
り
ま
す
。

　

介
護
予
防
活
動
を
充
実
化
さ
せ
、
お
年

寄
り
の
見
守
り
活
動
が
地
域
内
で
出
来
る

環
境
を
整
備
致
し
ま
す
。

　

日
々
の
暮
ら
し
に
不
便
を
来
す
こ
と
の

な
い
よ
う
「
買
物
難
民
」
へ
の
支
援
を
致

し
ま
す
。

　

東
通
村
の
情
報
が
分
か
る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
開

設
し
、
暮
ら
し
に
関
わ
る
情
報
を
す
ぐ
に

提
供
で
き
る
体
制
を
構
築
致
し
ま
す
。

　

五
つ
目
は
、村
民
の
い
の
ち
を
守
る「
む

ら
づ
く
り
」
の
実
現
へ
向
け
て
、
災
害
に

強
い
村
づ
く
り
を
目
指
し
て
参
り
ま
す
。

　

具
体
的
施
策
と
し
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
ワ
ク
チ
ン
を
効
率
よ
く
接
種
で

き
る
体
制
を
整
備
致
し
ま
す
。

　

東
通
村
モ
デ
ル
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
対
策
行
動
計
画
を
策
定
し
、
村

民
の
い
の
ち
を
守
り
ま
す
。

　

災
害
時
・
緊
急
時
に
障
が
い
児
・
者
が

安
心
し
て
避
難
で
き
る
専
用
の
施
設
を
整

備
致
し
ま
す
。

　

災
害
・
感
染
症
に
よ
っ
て
影
響
が
あ
る

村
内
の
事
業
者
及
び
各
家
庭
に
対
し
て
新

た
な
支
援
策
を
構
築
致
し
ま
す
。

　

災
害
や
新
た
な
感
染
症
が
起
き
た
と
き

に
い
ち
早
く
対
応
で
き
る
災
害
に
強
い 

「
東
通
村
防
災
モ
デ
ル
」
を
構
築
致
し
ま

す
。

　

六
つ
目
は
、
原
子
力
と
の
共
生
を
目
指

す
「
東
通
モ
デ
ル
」
の
推
進
へ
向
け
て
、

各
種
基
盤
整
備
と
地
域
経
済
の
牽
引
の
た

め
、
早
期
の
再
稼
働
を
実
現
致
し
ま
す
。

　

国
、
県
、
事
業
者
と
の
対
話
を
深
め
、

村
議
会
と
の
連
携
を
も
っ
て
、
幅
広
い
要

望
活
動
を
展
開
致
し
ま
す
。

　

再
稼
働
に
向
け
避
難
施
設
、
避
難
道
路

を
早
急
に
整
備
致
し
ま
す
。

　

原
子
力
関
連
産
業
を
誘
致
し
、
雇
用
の

拡
大
・
充
実
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。

　

近
隣
市
町
村
と
連
携
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
の
さ
ら
な
る
推
進
に
努
め
て
参
り
ま

す
。

　

東
通
村
だ
か
ら
で
き
る
こ
と
、
東
通
村

に
し
か
で
き
な
い
こ
と
、
そ
し
て
何
よ
り

村
民
目
線
の
村
政
運
営
の
基
本
的
な
考
え

と
し
て
、
公
約
に
掲
げ
た
六
つ
の
柱
と

二
十
九
の
施
策
に
つ
き
ま
し
て
、
実
現
と

推
進
に
向
か
っ
て
、
職
員
と
心
を
一
つ
に

し
て
最
善
を
尽
く
し
て
参
り
ま
す
。
こ
れ

か
ら
の
時
代
を
担
う
子
ど
も
達
が
、
こ
の

村
に
生
ま
れ
育
っ
た
こ
と
を
誇
り
に
思

い
、
い
つ
ま
で
も
愛
し
て
や
ま
ぬ
「
ふ
る

さ
と
ひ
が
し
ど
お
り
」
を
創
生
す
る
こ
と

が
、
今
を
生
き
る
我
々
に
課
さ
れ
た
責
務

だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

財
政
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、
村
を
取

り
巻
く
様
々
な
環
境
が
、
今
後
一
層
厳
し

さ
を
増
す
中
で
、
東
通
村
の
発
展
の
た
め

力
を
尽
く
し
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
の

で
、
村
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
、
村
長

就
任
に
あ
た
っ
て
の
所
信
表
明
と
致
し
ま

す
。

訓示を述べる畑中村長


